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MESDAMES, MESSIEURS,

« Notre espace rural mérite une veéritable ambition », estimait a Ussdl, le
13 avril 2002, le Président de la Républigue en appelant de ses voaux une
« politique de développement des territoires ruraux » et, en placant au coaur de
cette ambition, «le projet d'une agriculture écologiguement responsable et
économiquement forte ».

La premiere étape de la mise en ocauvre de ces orientations par le
Gouvernement s est traduite, sur le plan Iégidatif, par la discussion du projet de
loi relatif au développement des territoires ruraux, déposé le 3 septembre 2003 et
adopté définitivement, aprés deux lectures dans chague assemblée, en février
2005 . Parallélement, le Gouvernement a engagé la préparation du projet de loi
d’ orientation agricole dont notre Assemblée est aujourd’ hui saisie.

Celle-ci a donné lieu a une concertation exceptionnellement large. Ains,
un débat national, organisé par une Commission nationale d orientation, installée
le 20 septembre 2004, a donné lieu a des réunions publiques dans toutes les
régions de France auxquelles ont participé plus de 3 000 personnes.

(1) Loi n° 2005-157 du 23 février 2005 relative au dével oppement des territoires ruraux.



Ces réunions ont permis d’identifier 15 thémes clés ®. Sur chacun
d’ entre-eux, des propositions concrétes ont été formulées dans le débat alimentant
la préparation du projet de loi. Mais ce que les nombreuses réunions publiques ont
d’ abord mis en évidence, comme le souligne leur synthese par la Commission
nationale d’ orientation, c’est la « forte attente du monde agricole pour un projet
gui redonne des per spectives et des reperes a I’ agriculture francaise ».

L’ avis sur le projet de loi présenté par M. Gagl Grosmaire, rapporteur au
nom de la section de I'agriculture et de I'alimentation du Conseil économique et
socia, conclut également que la loi «doit enfin redonner des perspectives
durables a I’ agriculture » pour « faire face aux défis agricoles de demain » (...)
« dans un contexte international et européen en pleine mutation ».

La convergence de ces analyses quant a la nécessité de redonner des
perspectives claires a notre agriculture souligne I’ opportunité de I’examen d’une
loi d orientation agricole et permet de mesurer son importance. Compte tenu de
I’ ampleur et de la vitesse des bouleversements vécus par notre agriculture au cours
de laderniere décennie, uneloi d’ orientation est, en effet, nécessaire.

Il importe gu'elle tire les conséquences d’'un contexte international
nouveau et de la mise en ceuvre de la réforme de la politique agricole commune
pour répondre aux défis auxquels doit faire face notre agriculture. L’ histoire
récente de notre agriculture a éé marquée par la succession de grandes lois
d orientation agricole adaptant |’ agriculture a leur temps. Il est aujourd’ hui urgent
de poursuivre ce travail |égidatif pour préparer I’ avenir.

|.— DONNER UNE NOUVELLE ORIENTATION A NOTRE
AGRICULTURE

La modernisation de I’ agriculture francaise engagée des I’ apres-guerre a
été portée par plusieurs lois d orientation qui ont fixé les grands objectifs de notre
politiqgue agricole et forgé les instruments sur lesquels sest béti le paysage
agricole que |’ on connait aujourd’ hui.

(1) Cesthémes sont :

- I'organisation de I’ offre et desfiliéres,

- la gestion desrisques et des aléas,

- le dével oppement de nouveaux débouchés,

- la qualité et la différenciation des produits,

- le statut de I’ exploitant et de I’ exploitation,

- I"accompagnement de I’installation, de la transmission et de reconversion,

- la situation des salariés en agriculture,

- les outils de mise en commun de main d’ cauvre et de matériel,

- les outils d’ une gestion globale de I’ espace foncier rural,

- la politique des structures agricoles,

- lesrelations entre propriétaires et fermiers,

- les modes et les niveaux de concertation entre |'Etat, les collectivités locales, les organisations
professionnelles et |es partenaires du monde agricole,

- la fourniture de services territoriaux et environnementaux,

- les évolutions du régime fiscal et social del’ agriculture,

- les adaptations du dispositif de recherche, de développement et de formation.



A.— DES OBJECTIFS TOUJOURS RENOUVELES

L’ ordonnance du 17 octobre 1945 et la loi du 13 avril 1946 ont tout
d’ abord fixé le statut du fermage afin de répondre a la nécessité de donner aux
agriculteurs un cadre juridique protecteur pour développer leur activité. Comme le
soulignait a I’époque le Doyen Ripert, les « dispositions particuliéres viendront
désormais se briser contre ces régles qui font partie de I'ordre public
économique » Y (prix encadrés par I’ autorité administrative, stabilité du preneur
en place, transmission du bail dans le cadre de la famille et absence de valeur
patrimoniale de celui-ci ).

Au début des années soixante, les premiéres lois d’ orientation agricole ©
dessinent un «pacte de modernisation qui érige I'exploitation familiale en
modele, (...) favorise I’ introduction du progres technique et stimule I’ organisation
collective » . L’ objectif que se fixe ainsi laloi d orientation du 5 ao(it 1960 est
«d’établir la parité entre I’ agriculture et les autres activités économiques :

—1° en accroissant la contribution de I’ agriculture au développement de
I’ économie frangaise (...) ;

—2° en faisant participer équitablement I’ agriculture au bénéfice de cette
expansion par I’éimination des causes de disparité existant entre le revenu des
personnes exercant leur activité dans I'agriculture et celui des personnes
occupées dans d’ autres secteurs(...) ;

—3° en mettant I’ agriculture, et plus spécialement I’ exploitation familiale,
en mesure de compenser les désavantages naturels et économiques auxquels elle
reste soumise compar ativement aux autres secteurs de I’ économie » ©.

L’article 2 de la loi du 5ao0t 1960 dispose en outre que la politique
agricole a pour objet de « promouvoir et favoriser une structure d’ exploitation de
type familial, susceptible d’ utiliser au mieux les méthodes techniques modernes de
production et de permettre le plein-emploi du travail et du capital
d’ exploitation ».

Lesloisde 1960 et 1962 instaurent ainsi des aides al’ installation, donnent
naissance aux SAFER, renforcent les procédures de mise en valeur du sol et
confortent |I’organisation économique (groupements de producteurs, comités
€conomiques).

(1) Commentaire de I’ordonnance du 17 octobre 1945 par le Professuer Georges Ripert, « Le statut du
fermage. Du droit contractuel au droit de I’ entreprise », Recueil Dalloz, 1946, cité dansle livre blanc de la
SAF-Agriculteurs de France, « Propositions pour des entreprises agricoles et rurales durables », octobre
2004.

(2) Interdiction des cessions hors du cadre familial et de toutes contreparties onéreuses — « pas-de-porte ».

(3) Loisn° 60-808 du 5 ao(it 1960 et n° 62-933 du 8 aolit 1962.

(4) « L'agriculture a la recherche de ses futurs », ouvrage sous la direction de Philippe Lacombe, DATAR —
Editions de I’ Aube, 2002.

(5) Article 1¥ delaloi du 5 aolt 1960.



Si laloi du 4 juillet 1980 Y maintient I’ objectif premier de la politique
agricole défini dans les lois des années soixante, qui est d’améliorer le revenu et
les conditions de vie des agriculteurs en assurant le développement des
exploitations familiales, elle met également |’ accent sur deux points novateurs :

—lareconnaissance que I’ agriculture est un « secteur essentiel au maintien
des équilibres économiques et démographiques de la nation », ce qui implique
notamment de « favoriser I’installation des jeunes agriculteurs afin de stabiliser
la population rurale et de contribuer a réaliser I’équilibre de I'emploi et
I’ aménagement harmonieux du territoire » ;

—la nécessité d’accroitre «la compétitivité de I'agriculture et sa
contribution au développement économique du pays en renforcant sa capacité
exportatrice » @,

Pour remplir ces objectifs, laloi propose de mettre en cauvre une politique
de formation et de recherche, une politique de « |’ économie agricole alimentaire »
(orientation des productions, renforcement de [I'organisation économique,
promotion des produits), une politique de protection sociale, une politique fonciere
contribuant a améliorer les conditions de mise en valeur des terres, une politique
de la montagne et des zones défavorisées et enfin une politique d’ aménagement
rural.

Laloi du 9 juillet 1999 © se place elle aussi dans la continuité des lois
d’ orientation précédentes en se fixant pour objectif d’assurer «la pérennité des
exploitations agricoles, leur transmission et le développement de I’emploi dans
I”agriculture ». Elle acheve cependant la prise de conscience de I’ existence des
différentes dimensions de I’ agriculture en affirmant dés son article 1% que «la
politique agricole prend en compte les fonctions économique, environnementale et
sociale de I’agriculture et participe a I’aménagement du territoire, en vue d' un
développement durable ». Alors que concomitamment au niveau européen, les
accords de Berlin promeuvent e développement durable comme « 2°™ pilier » de
la politiqgue agricole commune, la France consacre le principe de
« multifonctionnalité » : la production de biens agricoles et aimentaires reste
certes la mission premiére de I’ agriculture, mais on considere désormais que cette
mission ne peut durablement étre remplie que si |I’on se préoccupe parallelement
de préserver le milieu naturel et le tissu social dans lesquels elle s'inscrit.

Cette redéfinition des objectifs de I'agriculture s accompagne d une
nouvelle conception des relations entre les exploitants et les pouvoirs publics
autour d' une « gestion contractuelle » de I’ agriculture. La principale innovation de
la loi de 1999 consiste ainsi en la création du contrat territorial d’ exploitation
(CTE) ayant pour objectif « d’'inciter les exploitations agricoles a développer un
projet économigue global qui integre les fonctions de |’ agriculture mentionnées a

(1) Loi n° 80-502 du 4 juillet 1980 d’ orientation agricole.
(2) Article 1.
(3) Loi n° 99-574 du 9 juillet 1999 d’ orientation agricole.



I’article 1% (...) » (article 4). Le CTE comporte un ensemble d’ engagements
portant sur les orientations de la production de I’exploitation, |’emploi et ses
aspects sociaux, la contribution de I’ activité de I exploitation & la préservation des
ressources naturelles, a I’occupation de I’espace ou a la réalisation d’ actions
dintérét géné&ral et au développement de projets collectifs de production
agricole ™ ; en contrepartie du respect de ces engagements, I’ exploitant bénéficie
d’une aide de I’ Etat.

B.— UN NOUVEAU CAP

A chaque période charniére du développement de I’ agriculture francaise
correspond ainsi un texte fondateur destiné a fixer de grandes orientations pour le
monde agricole et a encourager la mise en oauvre de ces orientations par des
Instruments innovants. Le respect de ces instruments et la reconnaissance de leur
valeur ne doivent cependant pas nous empécher aujourd hui de penser
I’ agriculture et la politique agricole autrement que par le prisme que ces lois ont
voulu imprimer en leur temps. Au contraire, leur exemple doit nous inciter a
définir un nouveau cap pour notre agriculture.

Tout d abord, il apparait temps de dépasser |’ approche patrimoniae que
nous avons encore aujourd’ hui de |’ agriculture. On constate en effet que depuis 50
ans, prévaut une définition de I’ exploitation agricole fondée sur deux éléments, la
famille et la terre, avec pour objectif de perpétuer le patrimoine familial. Cette
définition s'inscrit dans un schéma ou la totalité des terres, des capitaux propres,
de la main-d'ceuvre et de la technicité sont concentrés au sein méme de
I’exploitation et orientés uniquement vers la production. Cette définition et ce
schéma, « portés» par les lois de 1960 et 1962, et dans une moindre mesure par
celles de 1980 et 1999, sont aujourd’ hui dépassés @,

Dans le contexte actuel, plusieurs évolutions se dessinent qui sont
destinées a se poursuivre et qu’il convient de prendre en compte :

—la terre appartient de plus en plus a des « apporteurs de capitaux », des
propriétaires fonciers non exploitants ;

—la main-d’cauvre est de plus en plus extérieure a |’ exploitation ou
«externalisée » (saisonniers, employés de groupements d employeurs, sous-
traitants pour certaines taches techniques) ;

—la technicité exigée de I'exploitant s étend a de nouveaux domaines
(dével oppement de compétences environnemental es, marketing, vente) ;

(1) On notera que le décret n° 2003-675 du 22 juillet 2003 a remplacé le CTE par le CAD (contrat
d’agriculture durable) dont les problématiques sont recentrées sur les questions environnementales et les
procédures simplifiées et mieux articulées avec les autres dispositifs existants.

(2) Pour une analyse détaillée, voir Les Cahiers du CER-France, février 2005, « Le concept d’ exploitation
agricole a-t-il un avenir ? ».



—I"acte de produire n'est plus isolé, mais lié au respect de pratiques
environnementales, conditionné al’ acte de vente etc.

L’ approche patrimoniale de I’ agriculture ne permet plus de répondre de
maniére satisfaisante a ces différents enjeux. L’ exploitation familiale, s elle est
encore une réalité tangible dans nos campagnes, ne peut plus étre érigée en
modele. La démarche d’ entreprise doit enfin trouver a s exprimer dans le secteur
agricole. Et cette démarche doit étre renforcée dans le cadre de I’ organisation
collective alaquelle il faut aujourd  hui donner un nouveau souffle.

De méme, le statut du fermage doit non seulement s' adapter alaréalité de
la conduite d’ une exploitation agricole et a la nécessité d' attirer des capitaux en
agriculture mais également se libérer d'un certain nombre d’ archaismes, en
particulier dans les départements et territoires d’ outre-mer.

Enfin, s la reconnaissance de la multifonctionnalité de I’ agriculture a
marqué une étape importante, qui a contribué a faire évoluer les esprits, il ne faut
pas se résigner a ce que ce concept soit limité a la production de services non
marchands subventionnée par les pouvoirs publics (préservation des espaces et
ressources naturels, entretien des paysages etc...) : I’engouement actuel autour du
développement des biocarburants montre en effet gu’un marché peut se créer
autour de préoccupations environnementales. Plus générdement, la
multifonctionnalité ne doit pas se traduire par un renoncement a développer une
agriculture productive et compétitive. Au contraire, il faut aujourd’ hui donner aux
agriculteurs les moyens, juridiques et économiques, de bétir des exploitations
viables, d'intégrer les nouvelles exigences du consommateur et de bénéficier de
conditions de travail convenables, afin qu'ils puissent répondre aux défis de
demain.

Et ce d’autant plus que ces défis devront étre relevés dans un contexte
international et européen incertain et changeant dont on ne peut ignorer les
répercussions sur I’ agriculture hexagonale.

I.— UN CONTEXTE INTERNATIONAL ET EUROPEEN
EN RAPIDE EVOLUTION

Si chacun connait I'importance de la politique agricole commune (PAC) et
le r6le dans notre balance commerciale du secteur agroalimentaire, qui aenregistré
en 2004 un excédent de 8 milliards d’ euros, I'importance désormais prise par les
enjeux internationaux dans I'avenir de notre agriculture reste encore
insuffisamment percue. L’agriculture est pourtant, de maniére croissante, une
activité profondément internationalisée et dont les perspectives dépendent de plus
en plus d’ évolutions dépassant le niveau national et méme européen. On ne peut
donc plus s'interroger sur |I'avenir de notre agriculture sans prendre en compte la
dimension internationale et européenne du cadre réglementaire dans lequel elle
sinscrit ains que le contexte de plus en plus concurrentiel auquel elle est
confrontée.



A.— L'EMERGENCE D’'UN NOUVEAU CADRE REGLEMENTAIRE
INTERNATIONAL ET EUROPEEN

1. La poursuite des négociations au sein de I'Organisation
mondiale du commerce

L’agriculture fait pleinement partie des négociations commerciaes
multilatérales depuis le cycle dit d’Uruguay qui a abouti, le 15 avril 1994, a
|’ accord de Marrakech instituant I’ Organisation mondiale du commerce (OMC).

En application de cet accord, il a éé convenu :

—en matiere d’ acces aux marchés, la substitution de droits de douane aux
mesures de restriction guantitatives (quotas) et la diminution progressive de ces
droits de douane ;

— S agissant des soutiens internes, la réduction des volumes de soutien
pour les aides couplées a la production (dites relevant de la « boite orange »),
I’interdiction de la compensation de cette réduction par |’ augmentation des aides
liées a des programmes de réduction de la production (dites relevant de la « boite
bleue ») et |’ absence de contrdle multilatéral sur les aides totalement découpl ées
de la production (dites relevant de la « boite verte ») ;

—l"autorisation des subventions a |’ exportation pour les parties s étant
engagées alesréduire ;

—un « traitement spécial et différencié » prévoyant des obligations moins
contraignantes pour les pays en développement et, en particulier, pour les pays les
moins avancés (PMA).

Conformément a I’accord de Marrakech, la négociation multilatérale a
repris a partir de 2000. Ce sont sur les questions agricoles que les discussions se
sont révélées les plus tendues et il est aujourd hui impossible de pré§uger de leur
conclusion, sachant que la prochaine étape décisive seralaréunion ministérielle de
Hong-Kong en décembre.

Si les négociations, dont |’ agriculture n’est qu’ un volet, devaient aboutir,
certains éléments de I’ accord semblent probables notamment au vu de |’ accord-
cadre adopté le 1% ao(t 2004 a Genéve qui congtitue, a I’heure actuelle, la
référence de la négociation.

Ainsi, un accord sur la disparition progressive des subventions a
I”exportation, qui ont longtemps été un instrument important de la politique
agricole commune avec le mécanisme des restitutions a l'exportation vers des pays
tiers, semble acquis. Au terme de la réunion de Gleneagles, le communiqué
commun des chefs d Etat et de gouvernement des pays du G8 a ainsi souligné la
volonté d «éiminer toutes les formes de subvention a I’exportation » et de



« mettre en place des disciplines pour toutes les mesures d exportation ayant un
effet équivalent dans un délai crédible ».

S agissant de I’ acces aux mar chés, la discussion semble aujourd’ hui étre
centrée sur la proposition des Etats dits du groupe des 20, qui réunit des pays
émergents dont I'Inde, le Brésil et la Chine, de réduire et de plafonner les droits a
I’importation. Le traitement des produits sensibles (dont le nombre et la définition
sont encore en négociation), les modalités précises de I’ éventuelle réduction des
droits ainsi que les conditions dans lesquelles elle pourrait étre compatible avec la
préservation de la préférence communautaire, a laquelle la France a réaffirmé son
attachement, restent toutefois a définir.

En revanche, les négociations n’ont pas avancé de maniere significative
sur la question essentielle pour la France et pour I’Union européenne de la
protection des indications géographiques. On notera néanmoins sur ce point que
I”accord qui vient d’intervenir entre I’ Union européenne et les Etats-Unis sur le
vin, accord qui prévoit notamment un renforcement de la protection des
indications geographiques européennes sur le territoire des Etats-Unis, constitue
un éément positif.

Enfin, la réduction des mesures de soutien interne ayant des effets de
distorsion des échanges, qui constitue I'un des objectifs de la négociation
conformément a la déclaration ministérielle de Doha, sera probablement
également décidée. Le niveau et le calendrier de la réduction par les différentes
parties et la définition de régles relatives aux boites bleues et vertes ne sont en
revanche pas encore définis.

Dans cette perspective, la position de négociation de I’Union européenne
est affaiblie par I'efficacité des campagnes de communication dénoncant les
prétendues conséquences néfastes de la politique agricole commune sur les
économies en développement. Un travail de pédagogie Simpose donc pour
rappeler I'ouverture effective de I’économie européenne aux exportations
agroalimentaires des pays en développement et, en particulier, des pays les moins
avanceés dont I’ Union européenne est le premier client. Dans ce cadre, I’initiative
dite « tout sauf les armes» (TSA), en application de laguelle tous les produits
originaires des pays les moins avancés Y pourront accéder au marché européen en
franchise de droits de douane, renforce manifestement la position de |I’Union
européenne.

La réforme de la politique agricole commune €t, plus généralement, les
efforts mis en cauvre au sein de I’ Union européenne pour appliguer loyalement les
accords de Marrakech nous font également bénéficier d'une position de
négociation plus favorable que par le passe. Ainsi, s agissant en particulier des
mesures de soutien interne, on peut désormais estimer que les négociations en

(1) A I’exception des armes et munitions, et au terme d'un délai pour trois produits sensibles (bananes
fraiches, riz, sucre).



cours ne nous conduiront pas a aller au-dela des engagements dga pris dans le
cadre delanouvelle PAC.

2. La mise en ceuvre de la PAC réformée

Si la politique agricole commune a bien rempli les objectifs qui lui avaient
été assignés lors de la Conférence de Stresa (3-11 juillet 1958) @, elle doit
néanmoins aujourd’ hui s adapter, aussi bien en termes de colt que d’ efficacité, a
une nouvelle donne®. L’objectif qui lui est désormais fixé est de créer les
conditions favorables au développement dune agriculture performante et
compétitive sur le marché mondial sans négliger pour autant les autres dimensions
(territoriales, environnemental es, sociétales) du monde rural.

Une telle évolution implique une réforme en profondeur des mécanismes
instaurés depuis les années soixante. Si la réforme « Mac Sharry » en 1992 a bien
impulsé une nouvelle orientation de la PAC, notamment en imposant une premiere
baisse des prix d’intervention compensée par le versement, sous conditions ),
d’ aides directes aux exploitations, il afalu attendre 1999 et |les accords de Berlin
sur I’ Agenda 2000 pour que des changements profonds soient initiés, changements
aujourd hui amplifiés par la réforme adoptée en juin 2003 par |e Conseil européen
aLuxembourg.

La philosophie qui a animeé ces réformes successives reposait avant tout
sur un rééquilibrage entre la part des prix du marché et la part des aides dans la
formation du revenu agricole et, au sein des aides, entre mesures de soutien au
marché et aides directes conformément a la philosophie animant les accords du
GATT (Genera Agreement on Tariffs and Trade) et de I'OMC (Organisation
mondiale du commerce) négociés parallelement. On considere en effet désormais
gue I’ exploitant est destiné a étre de plus en plus confronté directement aux prix
du marché, et que les aides indirectes doivent étre remplacées par des aides
directes au revenu.

Toutefois, et c'est la I'autre innovation majeure de ces réformes, le
paiement de ces aides directes est soumis au respect de bonnes pratiques agro-
environnementales (principe d’éco-conditionnalité) dont la promotion s est
trouvée en outre renforcée depuis les accords de Berlin par |'éévation de la
politique de développement rural au rang de « 2°™ pilier » delaPAC.

Enfin, la derniére réforme de la PAC adoptée a Luxembourg franchit une
étape supplémentaire en introduisant un régime de paiement découplé, c'est-a
dire non lié a l'acte de production, de la plupart des aides directes, en renforcant
leur conditionnalité et en pérennisant le financement la politiqgue de

(1) sortir I'agriculture européenne du marasme de |I'aprés-guerre et garantir la sécurité alimentaire des
Européens.

(2) Voir notamment supra la description des négociations en cours dans le cadre de I’ OMC.

(3) En particulier, la mise en jachéere d’ une partie des terres cultivées.



développement rural fondé sur une modulation des aides directes du « 1%
pilier » .

a) Le découplage des aides

La réforme de Luxembourg instaure une aide unigue au revenu par
exploitation, découplée de la production : son attribution n'est donc plus
conditionnée par la nature et le volume de production. Aux termes du reglement
transversal n° 1782-2003 @, |'aide unique découplée a vocation a remplacer les
aides directes existantes dans les secteurs des grandes cultures, de la viande
bovine, de la viande ovine et des produits laitiers. L'entrée en vigueur de ce
nouveau régime seffectue au choix de I'Etat membre, entrele 1% janvier 2005 et le
1% janvier 2007.

Le réglement européen laisse par ailleurs aux Etats membres différentes
options pour mettre en cauvre les droits a paiement unique (DPU) : ceux-ci
peuvent ainsi étre déterminés soit a l'échelon individuel soit a I'échelon régional.
Les aides peuvent en outre n'étre que partiellement découplées, certaines
demeurant liée a la production afin notamment d’ éviter le risque d'un abandon de
I'activité agricole dans les zones fragiles. Enfin, il appartient aux Etats membres de
décider si les échanges de DPU entre agriculteurs peuvent se faire avec ou sans
terre, et sous quelles conditions ©.

En France, le découplage des aides sera mis en cauvre en 2006 “; il sera
fondé sur le principe de la référence historique individuelle et ne sera que
partiel pour un certain nombre de productions (voir tableau ci-dessous).
Concretement, le droit a paiement d’ un exploitant sera calculé sur la base des
paiements historiques regus par ce dernier au cours des années de référence 2000,
2001 et 2002 et divisé par le nombre d'hectares ayant donné droit aux aides®. Le
caractére partiel du découplage conduit toutefois a la coexistence de deux régimes

(1) Aux termes du réglement (CE) n° 1257-1999 du Conseil du 17 mai 1999 concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole (FEOGA), la politique de
développement rural s'appuie d'une part sur des mesures d’accompagnement de la réforme de 1992
(préretraites, soutien aux zones défavorisées) et d'autre part sur des mesures de modernisation et de
diversification des exploitations agricoles (installation, formation, reconversion).

(2) La réforme de la PAC s accompagne de plusieurs réglements communautaires : le réglement n° 1782-2003
établit les régles communes et le n° 1783-2003 les régles relatives au développement rural ; plusieurs
autres reglements concernent les mesures sectorielles dans le domaine des céréales, du riz, des fourrages
séchés et des produits laitiers qui ne seront pas développéesici.

(3) Les droits a paiements sont en effet marchands: ils peuvent étre librement échangés ou « loués » (lorsque
le titulaire des droits est également propriétaire des terres, il peut louer ses droits avec le foncier, pour la
méme durée).

(4) D' apres le ministére de I'agriculture et de la péche, si les modalités d' adaptation de la réforme de la PAC
et de la mise en caivre des DPU sont aujourd’ hui arrétées, il reste néanmoins a les formaliser dans les
textes: deux décrets devraient ainsi étre pris d'ici la fin de I'année afin de déterminer les regles générales
de transfert et définir le fonctionnement de la réserve nationale.

(5) Surfaces en grandes cultures et surfaces fourrageres dans le cas d'éevage d'animaux. Quant aux surfaces
qui étaient en jachére obligatoire, elles donnent lieu a un droit a paiement spécifique, également ramené a
une valeur par hectare. Enfin, dans le secteur laitier, pour lequel I'aide directe par tonne de quota détenue
est entrée en vigueur fin 2004, les montants de référence intervenant dans le calcul des droits seront
déterminés par le produit des quantités de références individuelles au 31 mars de I'année du découplage et
du montant de I'aide fixé au cours de cette méme année.



de soutien, couplé et découplé, avec des taux de découplage variables pour chague
aide directe dite « du 1* pilier » en fonction du secteur de production considéré .

(1) Aidesvégétaes Taux de découplage
Jachére correspondant au gel obligatoire 100 %
COP — céréales, oléagineux, protéagineux (supplément 75 %
blé dur compris)
Gel volontaire 75%
Lin /chanvre 75 %
Riz 58 %
Légumineuses agrain 100 %
Houblon 75 %
Fourrages déshydratés 100 %
Semences fourrageres 100 %
Semences riz, épeautre, lin, chanvre 0%
Fécule de pomme de terre 40 %
Tabac 40 %
Huile d’ Olive 100 %

(2) Aides animales Taux de découplage
PBC (prime a la brebis ou a la chevre) prime de base 100 %
chévre
PBC prime de base brebis 50 %
PBC prime supplémentaire chévre 100 %
PBC prime supplémentaire brebis 50 %
PBC complément flexibilité 100 %
PSBM (Prime spéciale bovin méle) prime de base 100 %
Complément extensif PSBM 100 %
PMTVA (prime au maintien du troupeau de vaches 0%
allaitantes) prime de base
PMTVA veaux sous lamére 100 %
Complément extensif PMTVA 100 %
PAB (prime abattage bovin) Gros bovins 60 %
PAB compléments femelles 100 %
PAB veaux 0%
Aides directeslaitiéres (ADL) 100 %

Par ailleurs, afin de décourager les comportements spéculatifs et prévenir
la déprise agricole, les droits a paiement unique seront éroitement liés au
foncier : en cas de vente de droits sans terre, le montant des droits sera soumis a

(1) Seulesles aides versées dans les quatre DOM sont totalement exemptées de découplage.



un prélévement 250 % @ ; un exploitant ne pourra en outre transférer ses droits
sans terre gu'apres avoir utilisé au moins 80 % d'entre eux et enfin, les transferts
ne pourront seffectuer gu'au sein d'un méme département.

Enfin, une réserve nationale de droits a paiement sera créée. Alimentée
par diverses sources (dont les prélevements sur la vente des droits), elle sera
utilisée pour atténuer les effets dommageables pour certaines exploitations de la
mise en place du régime de paiement unigue et assurer latransition avec le régime
d'aides actuel.

Aingl, bien que les exploitants puissent anticiper |’ existence des droits et
les transférer conjointement au foncier a I'aide de clauses contractuelles
rétroactives, leurs références individuelles pourront néanmoins étre gjustées par
des dotations issues de la réserve afin de tenir compte d autres évolutions
structurelles (augmentation des surfaces irriguées ou du cheptel aidé) survenues
entre le 1¥ janvier 2000 et le 15 mai 2004. Par la suite, la réserve devrait étre en
priorité utilisée pour attribuer gratuitement des droits aux personnes ne disposant
pas de référence historique (nouveaux installés). Des programmes spécifiques
d'attribution des droits devraient également étre mis en cauvre afin de corriger
certains déséquilibres et compenser les situations de distorsion de concurrence que
pourraient subir certains producteurs.

b) La conditionnalité des aides

L’ éco-conditionnalité des aides directes, introduites par les accords de
Berlin, se définit comme la subordination de I'octroi des aides au respect de
normes environnementales. Depuis la réforme de Luxembourg de juin 2003, le
principe d éco-conditionnalité a en outre été élargi et précisé: le reglement
communautaire vise désormais le respect de dix-neuf directives européennes
intervenant en matiere d’ environnement, de sécuritéalimentaire, de santédes
animaux et des végétaux et de bien-ére animal @. Plus généralement, les
bénéficiaires d’ aides directes sont tenus de veiller au maintien des terres dans de
bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE), l'objectif étant
d'obliger les exploitants a entretenir les terres et en particulier celles retirées de la
production. Concrétement, ces BCAE consistent a protéger les sols contre
I’ érosion, maintenir les taux de matiére organique ainsi que la structure du sol par
des mesures adaptées et assurer un niveau minimal d'entretien (densité du bétail,
préservation des éléments paysagers, limitation de la végétation indésirable sur les
terres agricoles...). En outre, le réglement prévoit le maintien en |'état des terres
consacrees aux paturages permanents au niveau de début 2003.

(1) Cependant les prélévements seront réduits pour certaines transactions, celles portant par exemple sur les
droits cédés par un fermier sortant au repreneur des terres, et, afin de conforter la situation des jeunes
agriculteurs, aucun prélévement ne sera effectué lors de la cession des droits, avec ou sans terre, au
bénéfice d'un agriculteur qui sinstalle.

(2) L'application des dix-neuf directives sera obligatoire dans I'ensemble de I'Union européenne et sera
progressivement réalisée entre 2005 et 2007.



Le non-respect de I'ensemble de ces régles entrainera une réduction des
aides directes du 1% pilier percues par I'exploitation (aides couplées et non
couplées). Le taux de réduction sera plus ou moins important selon que le non-
respect sera jugé délibéré ou proviendra d'une simple négligence et gu'il sera
occasionnel ou répété.

Toutefois, afin de permettre une meilleure adaptation des exploitations a
ce cadre réglementaire tres strict, un systéme de « conseil agricole » doit étre mis
en place, au plus tard en 2007, proposant des conseils et des expertises techniques
aux agriculteurs de maniére a les aider a connaitre leur situation par rapport aux
mesures de la conditionnalité ou par rapport a des démarches de bonnes pratiques
agricoles plus exigeantes. Ce systeme sera facultatif jusqu'en 2010 mais pourrait
par la suite étre rendu obligatoire.

c) Le développement rural : la modulation des aides

Le volet « développement durable » de la PAC, centré dans le cadre de
I’Agenda 2000 sur des mesures d accompagnement des réformes et de
modernisation des exploitations, s est enrichi depuis les accords de Luxembourg
de nouveaux voletsrelatifs ala promotion de la qualité des produits alimentaires, a
I’ octroi d’aides destinées a permettre aux producteurs de respecter les criteres de
la conditionnalité et au renforcement du soutien a l'installation des jeunes
agriculteurs.

La consécration définitive d’ un « 2°™ pilier » de la PAC n’est pas sans
incidence sur le « 1% pilier » puisque son financement repose sur une modulation
des aides versées dans le cadre de ce «1% pilier » . Ainsi, au-dela d'une
franchise de 5000 euros par exploitation, les subventions versées doivent étre
annuellement réduites de 3% en 2005, 4% en 2006 et 5% ensuite. Cette
démarche est obligatoire pour I'ensemble des Etats membres a I'exception des
régions ultra-périphériques et des nouveaux adhérents s agissant de la période de
transition (2004 — 2006). En ce qui concerne larépartition des fonds générés par la
modulation, un point de pourcentage sera redistribué au pays dans lequel il a été
généré, le reste étant redistribué sur la base de trois criteres : la surface agricole
utilisée, I'emploi agricole et le PIB par habitant. Chaque Etat membre sera
toutefois assuré d'un «retour » au moins égal a 80 % de sa contribution, afin
d'éviter un déséquilibre trop marqué entre les «contributeurs nets» et les
« bénéficiaires nets » de ce systeme. En année de croisiere, 1,2 milliard d'euros
devrait étre prélevé dans I'ensemble de I'Union européenne @.

Enfin, une nouvelle réforme de la politique de développement rural, ayant
fait I’objet d'un accord politique lors de la réunion du Conseil Agriculture des
20-21 juin 2005, devrait achever d’ ériger celle-ci en objectif autonome de la PAC.
En effet, un cana de financement unique devrait étre dédié au développement

(1) Une partie des disponibilités financieres dégagées par la modulation des aides pourraient cependant étre
également utilisées pour mettre en place des dispositifs de gestion des crises a |’ échelle nationale.
(2) On évalue a 270 millions le montant concernant la France.



rural par le biais d'un Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER). Et, paralelement, la lisibilité des actions menées dans le cadre de la
politique de développement rural devrait étre renforcée, ses priorités étant
destinées désormais a étre recentrées autour de trois grands axes :

—I"amélioration de la compétitivité des secteurs agricoles et forestiers
(aides a la formation pour les exploitants et aides a la restructuration, a la
modernisation et a |’adaptation aux nouvelles normes européennes pour les
exploitations) ;

—|I"aménagement de |’ espace (mesures en faveur des zones fragiles, zones
de montagne notamment, application de la directive Natura 2000, boisement des
terres agricoles) ;

—la diversification de I’économie rurale et la promotion d’une meilleure
gualité de vie (développement des activités touristiques, préservation du
patrimoine rural).

Un axe Leader transversal compléterait ces actions en contribuant a
I’ élaboration de nouvelles approches et de méthodes innovantes de dével oppement
local en milieu rural.

Ces évolutions récentes témoignent bien d une nouvelle conception de la
PAC tendant a redonner toute sa place a la démarche économique en agriculture
sans renoncer a favoriser une production raisonnée, fondée sur les principes du
développement durable.

Si cette tendance devrait étre encore appelée a se renforcer a I’ occasion
des prochaines réformes de la PAC, toute évolution al” horizon des 10 prochaines
années sera fortement tributaire des arbitrages budgétaires au sein de I’Union
européenne. Les questionnements actuels sur les finalités de la politique agricole
et le rapport colt/bénéfice de ses vecteurs principaux incitent en effet a la
prudence. La stratégie de préservation des acquis qui ont contribué a faire de
I’ agriculture frangai se une agriculture productive et performante ne peut donc plus
constituer la seule réponse du monde agricole aux défis qui I’ attendent. La France
est aujourd’ hui la 1% puissance agricole de I’ Union européenne mais pour rester
compétitive sur le marché mondial tout en répondant aux attentes de la sociéte,
elle va devoir lutter dans un environnement économique de plus en plus
concurrentiel.



B.—UNE CONJONCTURE ECONOMIQUE MARQUEE PAR UNE
CONCURRENCE EXACERBEE

1. L'intensification de la concurrence mondiale sur certains
produits agroalimentaires

La montée en puissance de nouveaux pays exportateurs de produits
agroalimentaires et I’ évolution des attentes des consommateurs, en particulier dans
les marchés émergents, constituent de nouveaux défis pour notre agriculture. La
crise traversée a |I'heure actuelle par le secteur vitivinicole et les évolutions
probables du secteur du sucre illustrent ces tendances.

Le secteur vitivinicole, en premier lieu, présente un intérét particulier du
fait de I’ampleur des bouleversements gu’il connait. La diminution réguliere de la
consommation nationale depuis les années 1960, |’ évolution parallele des modes
de consommation et des circuits de distribution, I’émergence progressive de
nouveaux marchés se substituant progressivement, en volume, aux pays
traditionnellement consommateurs et la concurrence croissante des nouveaux pays
producteurs, y compris sur nos marchés d’ export traditionnels au sein de I’ Union
européenne, et méme sur le marché national, aboutissent aujourd hui a une
véritable crise sectorielle dont |’ évolution de nos exportations donne la mesure.

Ains, I'année 2004 a é&é marquée par une diminution aussi bien en
volume (- 6 %) qu’en valeur (- 5 %) des exportations francaises qui restent tres
concentrées sur des marchés traditionnels (environ la moitié de nos exportations,
en vaeur, aimentent les marchés britannique, allemand et belge). Ce recul se
poursuit sur le premier semestre 2005 avec un recul des exportations de 5,7 % en
volume et de 6,3 % en valeur par rapport au premier semestre 2004.

Il est donc incontestablement nécessaire d’améliorer la compétitivité de
notre offre viticole en |’ adaptant aux nouvelles attentes. Les professionnels et
I’ Office national interprofessionnel des vins travaillent en ce sens mais, dans ce
secteur comme dans les autres, il apparait clairement que la meilleure protection
de notre agriculture, ' est sa compétitivite.

Le secteur du sucre illustre également la fragilité des protections
douanieres. Sur ce marché, la tendance lourde a la baisse du prix mondial, qui
existe depuis des décennies, a entrainé de vives critiques al’ encontre de |’ actuelle
organisation commune de marché européenne, accusée d'aimenter la
surproduction et apparaissant de moins en moins soutenable au fil du creusement
de’ écart entre ces prix indicatifs et d’ intervention et les cours mondiaux.

En outre, I'initiative « tout sauf les armes » (TSA) précédemment évoquée
permettra, progressivement et totalement a partir du 1% juillet 2009, I’ entrée sur le
marché communautaire sans restrictions quantitatives et en franchise de droits de
douane de sucre en provenance des pays les moins avancés. Des craintes existent
sur le risque de contournement de ce dispositif par d’ autres exportateurs de sucre



faisant transiter leurs exportations vers |I’Union européenne par un pays
bénéficiant del’initiative TSA.

Enfin, un contentieux engagé contre I’Union européenne devant I’ organe
de reglement des différends de I’ Organisation mondiale du commerce (OMC) a
I”initiative des trois principaux producteurs mondiaux de sucre (Australie, Brésil,
Thailande) a abouti a la condamnation de I’Union européenne, en premiere
instance en octobre 2004 puis en appel en avril 2005. Il a éé considéré que
I”Union européenne exportait davantage de sucre bénéficiant de subventions aux
exportations quelle n'est autorisée a le faire dans le cadre des accords
commerciaux multilatéraux.

L e fonctionnement actuel de I’ organisation commune du marché du sucre
est donc profondément fragilisé et la Commission européenne vient, en
conséquence, de proposer une réforme de grande ampleur de I’ organisation
commune du marché du sucre reposant sur :

— une forte diminution des prix (- 39 % en deux ans pour le sucre blanc),

—I’indemnisation partielle des producteurs a hauteur de 60 % de la baisse
du prix par un paiement découplé, intégré au paiement unique par exploitation, et
subordonné au respect de normes de gestion environnementale,

— la suppression du systéme d’intervention et la création, a sa place, d’un
régime de stockage prive,

—une politique de restructuration visant a encourager a la fermeture de
sucreries et le développement des utilisations non alimentaires (éthanol).

Ces propositions sont contestées et leur opportunité alors que les
négociations agricoles multilatérales sont en cours est discutable. Elles illustrent,
en tout cas, elles aussi, lafragilité des protections juridiques contre la compétition
internationale.

2. La tension sur les marchés de I'énergie et des matieres
premieres

Une des tendances lourdes de I’économie mondiale est le décollage de
grandes économies émergentes (Chine, Inde et Brésil notamment) qui n’est pas
nouveau (I’économie chinoise, par exemple, croit en moyenne de 10 % par an
depuis la fin des années 1970) mais qui atteint désormais, en valeur absolue, des
niveaux pesant sur les grands équilibres mondiaux.

Le développement de ces économies se traduit ains désormais par des
tensions croissantes sur les marchés des matieres premieres et, en particulier, sur
le seul marché authentiquement mondialisé de I’ énergie, le marché du pétrole. Le
prix du baril de pétrole retrouve ainsi, depuis quelgues mois, des niveaux proches,



en monnaie constante, de ceux atteints au cours des chocs pétroliers des années
1970.

A court terme, le principal effet de cette évolution est de menacer
I” équilibre économique des activités agricoles consommatrices d’ énergie qui ne
peuvent répercuter sur leurs prix I’ évolution de leurs charges. C’ est pour répondre
a ces difficultés que le Premier ministre vient d'annoncer, au Salon des
productions animales — Carrefour européen de Rennes, le 13 septembre, un
dispositif d’allégement des charges liées au renchérissement du colt de |’ énergie
représentant un soutien supplémentaire de I Etat de I’ ordre de 30 millions d’ euros
par an.

Mais s I’augmentation du prix de I’ énergie constitue, en I’ é&at, une charge
supplémentaire pour I’ agriculture, elle ouvre également a celle-ci de nouveaux
débouchés dans le domaine des biocarburants, c est-&-dire des carburants
d’ origine végétale, et, plus généralement, de la production d’ énergie a partir de la
biomasse.

On ignore, en effet, souvent que, gréace principaement au bois, la
production d’ énergie a partir de la biomasse joue déa dans notre pays un role
significatif. Ainsi, en 2004, le bois a fourni pres de 9,2 millions de tonnes
d’ équivaent pétrole (mtep), dont 8,6 mtep sous forme de production directe de
chaleur et le solde pour la production d électricité. Cette quantité d’ énergie
représente la moitié de notre production totale d’ énergie d’ origine renouvelable et
plus d’ une fois et demie notre production totale d’énergie hydroéectrique (qui
représente, elle-méme, plus de 90 % de notre production d’ électricité d origine
renouvelable) ou encore environ 10 % de notre consommation totale de pétrole. |1
faut donc le souligner clairement : la biomasse est déa aujourd’ hui une source
majeure d’ énergie en France.

Son utilisation peut toutefois étre massivement développée. Il convient, a
cet effet, d’en encourager la consommation (ce qui est |I’objet des incitations
fiscales mises en place par la loi de finances pour 2005 et notamment du crédit
d'impbt de 40% pour |’acquisition d équipements de production d énergie
utilisant une source renouvelable) mais aussi de mieux en organiser |'offre.
Commeon leverra, ¢’'est I’un des objets de I article 13 du présent projet deloi.

Mais les marges de progression les plus importantes en matiere de
valorisation énergétique de la biomasse concernent les biocarburants compte tenu,
en particulier, de leur intérét pour la maitrise des émissions du dioxyde de
carbone, principal gaz contribuant al’ accroissement de I’ effet de serre.

Comme on le sait, la France s est engagée dans le cadre du protocole de
Kyoto a stabiliser ses émissions de gaz contribuant a |’ effet de serre en 2010 aleur
niveau de 1990. Les prévisions réalisées a |I’occasion de |’ éaboration du plan
climat, qui rassemble les mesures destinées a atteindre cet objectif, conduisent a
penser qu’'il sera, en conségquence, nécessaire de réduire d environ 10 % les



emissions francaises de gaz a effet de serre par rapport aleur niveau qui résulterait
du prolongement des tendances actuelles.

Le secteur des transports, qui est le premier secteur émetteur de dioxyde
de carbone en France et qui est celui dont les émissions progressent le plus
rapidement, constitue, de ce point de vue, un enjeu absolument crucia vis-a-Vvis
duquel le développement des biocarburants peut étre un des instruments des
politiques publiques, aux cotés des politiques de mobilité (lutte contre I’ étalement
urbain, développement des transports fluvia et ferroviaire) ou de normalisation.

Les biocarburants présentent, en effet, |I’avantage majeur de constituer la
seule source d' énergie d’ origine renouvelable apte a répondre partiellement aux
besoins énergétiques du secteur des transports sans nécessiter, a la différence des
énergies transformées en électricité ou de I'utilisation de I’hydrogéne, le
renouvellement, nécessairement lent et onéreux, du parc de véhicules. Les
biocarburants peuvent, en effet, étre utilisés dans des moteurs traditionnels,
INCOrpores aux essences ou au gazole.

Or, le principa obstacle au développement des biocarburants est leur colt
de production comparé au codt de production des carburants pétroliers dont ils
sont concurrents. Ce différentiel de cot se réduit évidemment dans la mesure ou
le prix des produits pétroliers augmente.

Comme le rappelait notre collegue M. Alain Marleix dans le rapport
d information qu’il a publié en mai 2004, au nom de la Commission des finances,
sur les biocarburants, il est toutefois difficile de disposer de données fiables sur les
cots de production comparés des biocarburants et des carburants pétroliers.

[l convient, en outre, de rappeler, d’ une part, que I’ ensemble des filiéres de
biocarburants présente un intérét environnementa incontestable du point de vue
de la réduction des émissions de gaz a effet de serre et, d’ autre part, que les colts
de revient actuels de ces filieres sont appelés a diminuer gréce aux économies
d’ échelle qui résulteront de I'augmentation des volumes et des gains de
productivité rendus possibles par la recherche.

Les biocarburants constituent donc clairement, tant pour des raisons
écologiques qu’ économiques, un débouché d’ avenir majeur pour notre agriculture.
I convient donc de développer nos capacités de production en la matiere. Cela
nécessite des investissements lourds qui sont conditionnés par la garantie d’une
visibilité économique suffisante pour lafiliére, visibilité que ne permettent pas, en
I” état, les vives fluctuations des cours du pétrole. L’ Etat adonc un réle important a
jouer pour garantir a cette filiere des débouchés et un cadre économique incitatif.

Le Premier ministre a apporté des réponses sur deux de ces points en
annoncant :

—de nouveaux objectifs tres ambitieux de développement des
biocarburants dans notre pays visant a porter a 5,75 % en 2008, a7 % en 2010 et a



10 % en 2015 la part des biocarburants dans le total des carburants consommeés
dans notre pays, objectifs excédant donc ceux impartis par la directive européenne
du 8 mai 2003 visant a promouvoir I'utilisation de biocarburants ou autres
carburants renouvelables dans les transports qui prévoit de porter a 5,75 % en
2010 la part des biocarburants,

—la préservation par I'instrument fiscal d’un «avantage incitatif » a la
filiere, « tout en tenant compte de I’ évolution du prix du pétrole et des gains de
productivité »,

— le fort accroissement des agréments fiscaux, conditionnant le bénéfice de
laréduction de taxe intérieure de consommation sur les produits pétroliers, avec le
lancement d’ un appel d’ offres pour des unités de production d’ une capacité totale
de 1,8 million de tonnes soit prés de trois fois la capacité install ée actuelle.

Les tensions que I’on constate actuellement sur les marchés de I’ énergie
constituent donc aussi, a moyen terme, une opportunité pour |e développement des
productions non alimentaires du secteur agricole. Elles doivent également inviter a
la réflexion s agissant des futurs besoins aimentaires du monde. A la différence
des chocs pétroliers du passe, ces tensions résultent, en effet, non pas d une
contraction artificielle de I'offre par un cartel de producteurs mais de
I’ accroissement continu de la demande. Cette demande, tirée par de nouveaux
pays consommateurs et qui concerne aujourd’ hui essentiellement |’ énergie et les
biens d’ équipement (d'ou I’envolée également du prix de I'acier par exemple),
n'avait pas été pleinement anticipée. Il n'est donc pas impossible que le méme
phénoméne se reproduise, a plus ou moins breve échéance, au rythme du
développement de ces économies, sur d autres marchés et, en particulier, sur les
marchés agroalimentaires.

Si la conjoncture immédiate, pour ces produits, est plutt a la
surabondance et a la concurrence exacerbée entre producteurs, la situation peut
donc profondément évoluer et rendre, demain, toute son importance al’ objectif de
préservation de la sécurité de notre approvisionnement alimentaire qui a fondé la
politigue agricole commune.

Cet exemple montre combien |’ambition du projet de loi d orientation
agricole de préparer |’ avenir de notre agriculture en donnant aux exploitants les
instruments pour relever les défis de demain est plus que jamais d’ actualité.

ll.— RELEVER LES DEFIS DE L’AGRICULTURE DE DEMAIN :
LES REPONSES APPORTEES PAR LE PROJET DE LOI
D’ORIENTATION AGRICOLE

Le projet deloi qui vous est soumis s’ inspire de deux idées majeures :

—d’ une part, la nécessité de voir émerger au sein du monde agricole,
envisagé dans sa globalité, une démarche d’entreprise, dans un contexte ou le



découplage progressif des aides directes communautaires remet en cause la
régulation de la production par les pouvoirs publics, au profit d’ une régulation par
le marché;

—d’autre part, la volonté de mettre I’ accent sur la multifonctionnalité de
I’ agriculture francaise, qui certes, est d§auneréaité, mais doit se développer vers
de nouveaux axes et notamment la production de biens ou de services marchands
(production de biens non alimentaires, biocarburants).

Cette philosophie générale sous-tend les mesures proposees par le projet
deloi d' orientation agricole qui se développent selon quatre axes :

—tout d’abord, la promotion de la compétitivité, en favorisant une
démarche d’ entreprise et en renforcant |’ organisation économique ;

—ensuite, I’'améioration des conditions de vie des agriculteurs, tant du
point de vue de la protection sociale et du rythme de travail, que de la gestion des
aéas;

—en outre, la mise en valeur de I’outil foncier et de I’ activité agricole,
gui ne saurait se réduire a ses fonctions alimentaires, mais participe plus largement
d’une politigue environnementale, d’aménagement du territoire, et de santé
publique ;

—enfin, la simplification administrative, sagissant auss bien de
I’ attribution des aides communautaires, que des différents types de controles
effectués par les pouvoirs publics.

A.— PROMOUVOIR LA COMPETITIVITE ET L’EFFICACITE DES STRATEGIES
COMMERCIALES

Le premier défi que le projet de loi tente de relever a trait a la
compétitivité et ala stratégie commerciale des exploitants. En effet, I’ évolution du
contexte international, la libéralisation croissante des échanges internationaux
sous |’ égide de I’ Organisation mondiale du commerce, et la réforme de la PAC
(cf. supra) placent toujours davantage les exploitants face au marché : laréduction
progressive des filets de sécurité mis en place par les pouvoirs publics par le biais
de prix garantis, de restitutions aux exportations, et d’ aides a la production, d’ une
part, et la nécessité de trouver des débouchés, d’ autre part, rendent I’ organisation
économique nécessaire. C' est pourguoi il est impératif de proposer aux exploitants
de disposer des moyens juridiques a méme de leur permettre de développer leur
activité. Lacréation de véritables entreprises, dont la transmission serait favorisee,
doit donc étre encouragée, d autant que cela permettrait ains le renouvellement
des générations en agriculture.

C'est la raison pour laguelle le projet de loi aborde la question de la
compétitivité selon deux aspects complémentaires: favoriser, d’une part, une
démarche d’ entreprise, et d’ autre part, renforcer I’ organisation économique.



Sur le premier point, le projet de loi propose trois mesures-phares: la
création d' un fonds agricole, la mise en place d' un bail cessible, et la création
d’ une réduction d'imp6t favorisant les reprises d’exploitation. Sur le second
aspect, I'accent est mis sur la protection sociale et le rythme de travail des
agriculteurs, mais auss sur la gestion des aléas, dans un contexte de crises
récurrentes du secteur.

1. Favoriser une démarche d’entreprise

Le passage d'une logique patrimoniale et familiale a une logique
d entreprenariat est I’ une des orientations clefs du présent projet deloi.

Rappelons que s deux tiers des agriculteurs frangais ont une activité
indépendante, cette indépendance a un prix : la fragilité sur un marché toujours
plus ouvert et plus large, face a un secteur de la distribution au contraire trés
concentré. |1 semble donc indispensable d’ encourager le choix par les exploitants
de formes sociétaires, et d'inciter juridiquement a la mise en place d entreprises
compétitives. En outre, si les exploitations agricoles frangai ses se caractérisent par
leur diversité statutaire, elles doivent toutes constituer des entités économiques
pérennes et transmissibles.

C’est pourquoi I’article 1% du projet de loi propose la mise en place d’'un
fonds agricole, inspiré du fonds de commerce et pouvant faire I’objet d'un
nantissement. Ce fonds permettra d’ appréhender |a totalité des éléments de I’ actif
économique d’'une exploitation et, ainsi, d’une part, de donner de nouvelles
ressources lorsgu'il sera nanti et, d'autre part, de clarifier les conditions
économiques des cessions d’ exploitation.

Paralléement, I'article 2 prévoit la création d’un bail cessible qui devrait,
lui aussi, favoriser les transmissions d’ exploitation en permettant de céder laterre
gui est évidemment le fondement de I’ activité agricole.

En complément, le projet de loi facilite également la transmission des
exploitations, par le biais d’ une mesure fiscale visée al’article 6 : une réduction
d’ impbt sur les intéréts percus sur les différés de paiement consentis a un jeune
agriculteur acquérant latotalité d’ une exploitation.

Enfin, afin de favoriser la compétitivité, de faire des exploitations de
véritables entreprises organisees autour d' un projet économique pérenne, et de
répondre aux besoins des exploitants en termes de conditions de travail et de
revenu, I'article 4 du projet de loi tend & promouvoir les formes sociétaires en
ouvrant le bénéfice d'un régime fiscal favorable aux entreprises agricoles a
responsabilité limitée dont |es associés n’ appartiennent pas alaméme famille.



2. Renforcer I'organisation économique

Le renforcement de ['organisation économique est un objectif
complémentaire ala promotion d’ une démarche d’ entreprise.

En effet, I’une des causes pouvant expliquer la précarisation des revenus
des exploitants agricoles consiste en la déformation du partage de la valeur goutée
au sein des filieres agricoles au détriment des producteurs, et au profit de I’aval,
c'est-a-dire principalement de la distribution. Rappelons en effet que 60 % des
produits alimentaires sont commercialisés par les cing enseignes leaders de la
grande distribution.

Les articles 14 et 15 du projet de loi tentent de répondre a ce défi, en
renforcgant I’ organisation économique des producteurs. En effet, I article 14 limite
la constitution d organisations de producteurs aux seules formes juridigues
permettant le transfert de propriété, et permet la reconnaissance des associations
d’ organisations de producteurs constituant des structures communes a plusieurs
organisations de producteurs. En outre, I’ article 14 reconnait la possibilité pour les
organi sations représentatives des organisations de producteurs d’ étre membres des
interprofessions, vise a rendre le dialogue des professions plus opérationnel et a
inciter les interprofessions a mettre en place des dispositifs de prévention des
crises. Dans ce cadre, I'article 15 simplifie le régime d extension des regles
édictées par les comités économiques agricoles.

Ces mesures devraient permettre de renforcer non seulement le poids des
producteurs, mais aussi leur pouvoir de négociation, par rapport a la grande
distribution. Elles devraient également favoriser le développement d une
démarche de contractualisation entre amont et aval de la production, afin d’ assurer
une régulation du marché.

Parties prenantes a I’ organisation économique de I’ agriculture francaise,
les entreprises coopératives agricoles sont présentes sur I'ensemble du territoire et
assurent toutes les fonctions économiques en se situant a I'amont et a I'aval des
exploitations agricoles. Nées de la volonté des agriculteurs de créer des outils
d'approvisionnement, de collecte, de transformation et de commercialisation qui
soient le prolongement de leurs exploitations, les coopératives ne sauraient étre
réduites au simple réle de fournisseurs de matieres premieres, sans pouvoir ni
influence. C’est pourquoi les exploitants se sont engagés par |'apport en produits
agricoles et en capital social.

Or, afin de renforcer |’ attractivité de ces structures pour les exploitants
agricoles, et d’'inciter les coopératives a gérer leur capital social de fagon plus
dynamique, sans toutefois remettre en question leur capacité de financement, les
articles 16 et 17 du projet de loi prévoient une modernisation du statut de la
coopération agricole.



B.— METTRE EN (EUVRE DE MEILLEURES CONDITIONS DE VIE POUR LES
EXPLOITANTS

Ains que le rappelle M. Gadl Grosmaire, rapporteur du Conseil
économique et social dans son avis relatif au projet de loi d’ orientation agricole,
«parler de I’agriculture de demain, c'est adapter les notions d exploitant et
d’ exploitation agricole au contexte actuel pour de meilleures conditions de vie et
de travail. Qu'ils soient chef d’ exploitation, conjoint ou salarié, tous aspirent a
amdliorer les conditions d’exercice de leur métier (...). Ils misent en outre sur
I’améioration de leur qualité de vie au sein d' une société valorisant les projets de
vie de chacun ».

Defait, s |I’alignement des conditions de vie des agriculteurs sur celles de
I’ensemble de la société est un objectif constant des lois d’ orientations agricoles
depuis les années 1960, cet objectif est loin d’ étre atteint aujourd’ hui et ¢’ est afin
de répondre a ces aspirations que le projet de loi propose un rapprochement des
conditions de travail des exploitants agricoles de celles des autres catégories
professionnelles ainsi qu’une une amélioration de la gestion des aéas affectant
I"agriculture.

1. Rapprocher les conditions de travail des exploitants de celles
des autres catégories professionnelles

Afin de rendre I’ activité agricole plus attrayante et d’ attirer de nouveaux
candidats dans le secteur, il est impératif de mettre en place des conditions
favorables en phase avec les évolutions de notre société. C’ est pourguoi le projet
de loi qui vous est présenté propose des améiorations significatives de ces
conditions de travail, plus proches des conditions existantes dans les autres
secteurs, tant du point de vue de la protection sociale, que d un assouplissement
des contraintes de rythme de travail imposees par I’ activité agricole.

C est tout d'abord par le biais d’ une amélioration des conditions d’ acces a
la protection sociale des personnes travaillant sur une exploitation que I’article 7
du projet de loi vise a ce rapprochement. Il s agit en effet de favoriser les statuts
de co-exploitant et de salari€, au détriment du statut d’ aide familial, peu protecteur
face au risgue vieillesse et n’ouvrant nul droit a rémunération. L’ article 7 tend
également afaciliter I’ acces au statut de conjoint collaborateur.

L’article 8 a égaement pour objectif I’amélioration de la protection
sociale des personnes travaillant sur une exploitation agricole, maisil vise les non
salariés agricoles exploitant de tres petites superficies — comprises entre une
moitié et un huitieme de surface minimale d’ installation.

C est en outre sous I’ angle du rythme de travail des exploitants agricoles,
gue le projet de loi tend au rapprochement des conditions de travail : en effet, la
profession d’ agriculteur est contraignante en termes de présence sur |’ exploitation,
surtout dans I’élevage. Ceci peut expliquer en partie le manque d’intérét des
jeunes pour cette activité. Ajoutons gque les conjoints des exploitants travaillent de



moins en moins sur |’ exploitation et exercent souvent une activité salariée. C'est
pourquoi |’article 9 tend a faciliter I’ acces au remplacement, permettant d’ alléger
le rythme de travail des exploitants, par le biais d'un crédit d'impdt sur les
dépenses de remplacement. L’ article 10 éend, quant a lui, aux salariés agricoles
le dispositif des heures choisies, mis en place par laloi n° 2005-296 du 31 mars
2005 portant réforme du temps de travail dans |’ entreprise.

2. Sécuriser contre les aléas

La soumission aux aléas climatiques, sanitaires et biologiques, et la
volatilité des cours mondiaux constituent des contraintes majeures pour les
exploitants. Or, si |’ agriculture est un secteur fort exposé au risque, comme en ont
récemment et périodiquement témoigné les secheresses estival es, paradoxalement,
les différents acteurs de ce secteur recourent insuffisamment aux mécanismes
d’'assurance, aors quils permettent de mieux réguler les résultats des
exploitations et conduisent les exploitants a mieux mesurer |’ exposition de leur
production aux risques climatiques.

C'est pourquoi |'article 18 du projet de loi a pour objet de favoriser le
développement de I’assurance contre les dommages causés aux exploitations
agricoles et a la forét. En outre, I'article 20 tend a renforcer les capacités
d’ autofinancement des entreprises, et a développer I'assurance récolte, en
modifiant le régime fiscal de la déduction pour investissement (DPI) et de la
déduction pour aléa (DPA).

C.— METTRE EN VALEUR L’OUTIL DE TRAVAIL DES EXPLOITANTS ET LA
MULTIFONCTIONNALITE

Troisieme défi que reléve le projet de loi d’ orientation agricole : mettre en
valeur I'outil de travail des exploitants et promouvoir le développement de la
multifonctionnalité. Cette mise en valeur concerne la terre, mais aussi la securité
sanitaire de la ressource végétale, la qualité des produits et les débouchés non
alimentaires de I’ agriculture.

La question du foncier est au coaur des problématiques agricoles actuelles.
Une politique de protection des espaces agricoles doit étre engagée, dans le cadre
d’ une gestion durable du territoire. Le projet de loi aborde cette question du point
de vue des zones les plus problématiques du territoire national, que sont les
départements d’ outre-mer.

En outre, s la terre constitue pour notre agriculture un outil précieux et
rare, la sécurité sanitaire des végétaux est également un enjeu crucial pour la
valorisation de notre agriculture. Or, I’évaluation des risques dans ce domaine
mériterait sans doute d'étre améliorée, tant il est vra que les questions
phytosanitaires et de santé humaine sont étroitement corrél ées.



Plus généralement, qu’il s agisse des végétaux ou des animaux, la sécurité
alimentaire est devenue une des sources de préoccupation essentielles des
consommateurs. Certaines crises alimentaires récentes comme celles de la vache
folle et du poulet a la dioxine éaient liées a l'dimentation animale et, plus
précisément, aux farines animales. D'autres crises sexpliquent également par le
recours excessif a des produits vétérinaires et le traitement des végeétaux. Enfin, la
généralisation de certaines technigues de production, d'élevage, de transformation
et de distribution, est aujourd’ hui largement débattue.

Rappelons a cet égard que la question controversée des organismes
génétiqguement modifies (OGM) a notamment fait I'objet dun rapport
d’ information tres complet sur ce sujet enregistré a la Présidence de I'Assemblée
nationale le 13 avril 2005. Ce rapport, présenté par M. Christian Ménard, député,
pose ains non seulement la question des essais mais également celle de
I’ utilisation de ces organismes génétiquement modifiés. Ce rapport pourrait ains
servir de base a un travail 1égidatif spécifique, le dossier des OGM nécessitant en
tout état de cause d’ étre étudié de pres par la représentation nationale.

La prise en compte des attentes de notre société passe également par un
soutien a une démarche de qualité. Or, s la France dispose de produits d’ une
gualité recherchée partout dans le monde, il reste que la démultiplication des
labels et des appellations, qui va croissant désormais, est de toute évidence une
source de complexité pour des consommateurs qui peinent alire les étiquettes des
produits a I’ é&talage. Une clarification S avere nécessaire, mais doit constituer un
équilibre entre qualité et lisibilité.

Enfin, |’ agriculture est un secteur aux fonctions multiples puisque, outre sa
fonction premiére d aimentation, elle joue un réle primordia en matiere
d’aménagement territorial, d environnement, et de services. C'est pourquoi le
projet de loi d’ orientation agricole encourage cette multifonctionnalite.

1. Préserver laressource fonciere

Eu égard au concept de développement durable ainsi qu’au maintien de
notre indépendance et de notre sécurité alimentaire, la question de la maitrise de
I'usage des sols revét aujourd'hui une acuité particuliere pour I'ensemble de la
sociéte.

Dans les départements d outre-mer, plus qu’ en métropole, la gquestion
fonciére revét une importance toute particuliére, puisque I’ agriculture doit encore
sy développer, afin de faire face aux besoins alimentaires des populations,
d’ approvisionner I'industrie agroalimentaire locale et pour accroitre I’ offre
d emploi sur ces territoires. Ajoutons que I” agriculture contribuera a I’ attrait des
paysages et alamise en place d’ équipements publics.



Cet impératif de développement est notamment sensible en Guyane ou
I’installation des exploitants et la création d'un véritable marché des terres
agricoles doit étre favorisé (article 33).

Dans les autres départements d’ outre-mer en revanche, la surface agricole
utile est fort réduite et elle est aujourd hui menacée par |’ étalement des zones
urbanisées en lien avec la croissance continue du tourisme. La pression sur le
foncier est telle que de nombreux propriétaires préferent laisser les terres a
I” abandon plutét que de les donner a bail. C'est laraison pour laguelle I’ article 32
du projet de loi renforce la procédure de mise en valeur des terresincultes.

2. Améliorer I’évaluation des risques phytosanitaires

La santé des végétaux constitue le deuxieme axe défini par le projet de loi
pour la mise en valeur de I’ outil agricole. C'est sous I’angle de I’ évaluation que
les problemes de risgques phytosanitaires sont abordés.

En effet, lamise en cause des deux produits phytosanitaires que sont, sous
leur nom commercial le Gaucho (principe actif : imidaclopride) et le Régent
(principe actif : fipronil), dans les troubles gu'enregistrent les apiculteurs dans
leurs essaims d'abeilles a illustré les problémes que pose, dans |’ état actuel des
choses, I évaluation des risques phytosanitaires.

Cest afin daméliorer cette évaluation que, conformément a I’ esprit qui
animait les auteurs de laloi n° 98-535 du 1% juillet 1998 relative au renforcement
de la veille sanitaire et du contrdle de la sécurité sanitaire des produits destinés a
I'nomme, I'article 21 du projet de loi confie a I’ Agence francaise de sécurité
sanitaire des aliments (AFSSA) le soin d’ évaluer les risques phytosanitaires que
pourraient présenter les intrants, cest-a-dire les pesticides, les matieres
fertilisantes et les supports de culture.

3. Favoriser la qualité

Sécurité aimentaire et démarche de qualité sont étroitement liées. Le
projet de loi qui vous est soumis accompagne par conségquent les mesures de
renforcement de I’ évaluation des risques phytosanitaires mentionnées plus haut,
d’ une réforme du régime des signes de qualité.

En effet, s les appellations d’ origine contrdlée, les labels et les indications
géographiques protégeées sont une garantie essentielle pour le consommateur, elles
sont de moins en moins lisibles pour celui-ci. Loin de les remettre en cause,
I’article 23 du projet de loi vise a les simplifier. En effet, afin de donner a
I’ agriculture de terroir les conditions de sa réussite économiques, la remise en
ordre des labels est indispensable.



4. Mettre en valeur les débouchés non alimentaires de
I"agriculture

La mise en valeur de I’ outil agricole ne saurait se réduire a la promotion
des débouchés alimentaires de I'agriculture. En effet, des missions lui ont été
dévolues en matiére environnementale et territoriale. Cette diversification est un
atout pour la dynamique du secteur, notamment en termes d’ emploi et de revenu.

En outre, ces missions se voient éendues, dans un contexte de forte
poussée des prix du pétrole et d’ engagements internationaux de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, au domaine de la production d énergie qui
constitue aujourd hui une forme privilégiée de production agricole non
aimentaire.

En effet, les terres agricoles et forestieres capturent et stockent une partie
importante du carbone atmosphérique. Or, la séquestration du carbone est forte
dans les végétaux acycle long.

C est laraison pour laguelleI’article 11 du projet de loi vise alameilleure
prise en compte des conséguences en matiere d émissions de gaz a effet de serre
des activités agricole et forestiére. L’ article 12 permet d autoriser I’ utilisation en
autoconsommation d’ huiles végétales pures, qui sont une forme de biocarburants,
comme carburant agricole. Enfin, I’article 13 facilite les prises de participation de
I’ Office national des foréts dans les entreprises de transformation, et ce, afin de
développer lafiliere du bois-énergie.

Si le projet de loi met I’accent sur ces aspects énergétiques, il prend
également en compte la dimension environnementale de I’ activité agricole, par la
création d’'un crédit d’'imp6t destiné a favoriser le maintien des agriculteurs
convertis a I’ agriculture biologique (article 24), protectrice des milieux, et celle
d’un bail pouvant comporter des clauses environnementales sur certaines zones
protégées du territoire national (article 25).

D.— SIMPLIFIER L’ENCADREMENT ADMINISTRATIF DE L’AGRICULTURE

La simplification administrative constitue la quatriéme orientation du
projet de loi. En effet, comme dans d autres secteurs d activité, le poids des
formalités administratives est souvent jugé excessif par les exploitants, d autant
plus que les contraintes d ordre communautaire, S agissant notamment des
dossiers de demande d'aide au titre de la PAC, sont alourdies par les contraintes
nationales d’ application qui les complétent.

C’ est pourquoi le projet de loi propose un ensemble de mesures visant a
simplifier I’ attribution des aides financieres précitées, mais également a alléger les
contréles, et a harmoniser le droit sur I’ensemble du territoire, métropolitain et
ultramarin.



1. Rationaliser les modes de distribution des aides

La simplification administrative constitue I’un des chantiers de réforme
essentiels de la mgjorité actuelle, et, lors de son allocution au Salon des
productions animales Carrefour européen (SPACE), le mardi 13 septembre 2005,
le Premier ministre en a fait une orientation majeure de la politique agricole du
Gouvernement, rappelant que le projet de loi prévoit, a I'article 29, la
simplification de la gestion des aides avec la création d une agence unigque de
paiement.

2. Alléger les procédures

Le projet de loi prévoit, en outre, a I'article 30, un allégement des
procédures administratives préalables ala mise en cauvre des politiques publiques,
notamment des procédures de consultation préalable inutiles ou redondantes (cas
notamment de la transposition des directives communautaires). En outre, les corps
d’inspection et de contrble du ministere de I'agriculture devraient voir leur
organisation simplifiée et paraléement leurs pouvoirs renforcés dans un souci
d efficacité mais égaement de clarté pour I'usager. L’assouplissement et la
simplification, prévus a I'article 5, du contréle des structures, dont la mise en
oauvre s avere parfois complexe en pratique, va dans le méme sens. Aingl, afin
d’accompagner les évolutions en cours, le contréle des structures prendrait en
compte la nouvelle économie de I’ exploitation agricole, notamment du point de
vue écologigue et du point de vue de I’ aménagement du territoire.

3. Harmoniser le droit applicable en métropole et outre-mer

L article 31 vise a rénover les dispositions relatives au fermage et au
métayage en vigueur dans les départements d’ outre-mer et a Saint-Pierre-et-
Miquelon afin de les rapprocher du droit commun et de mettre fin & des modes
d exploitation qui s averent aujourd’ hui nuisibles au développement agricole. Les
fermiers domiens pourraient ainsi bénéficier de dispositions jusque-la réservées
aux actifs métropolitains (conditions de renouvellement du bail, droit de
préemption du preneur).



EXAMEN EN COMMISSION

|.— DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du 27 septembre 2005, la Commission a entendu
M. Dominique Bussereau, ministre de I’ Agriculture et de la Péche.

Le Président Patrick Ollier a accueilli M. Dominique Bussereau, ministre
de I’ agriculture et de la péche, en se fdicitant du nombre de commissaires présents
et en saluant le travail réalisé par le rapporteur, qui a procédé a une cinquantaine
d’ auditions depuisjuillet.

Soulignant que le travail préparatoire réalise en collaboration entre le
Gouvernement et sa mgjorité avait été extrémement constructif, il s'est félicité que
le ministre de I’agriculture et le Premier ministre aient annoncé gu’ils éaient
disposés a réintégrer dans le corps du texte de loi plusieurs dispositions qu'’il était
initialement prévu de faire adopter par ordonnances ; cette mesure trés positive ne
peut que satisfaire les parlementaires.

S agissant de la déclaration d’'urgence, il a indiqué que la Commission
assumait totalement I’initiative du Gouvernement : |’ urgence est justifiée car ce
texte doit étre adopté avant que I’ examen du budget occulte largement le reste de
I’ activité parlementaire.

Se fdicitant de I’ esprit d’ ouverture manifesté par le Gouvernement sur ce
texte, il aindigué que la Commission proposerait des amendements sur le volet
montagne, de méme que sur l'intéressement —lequel, au moment ou la
participation est relancée, appelle des signes tres forts— et sur les biocarburants,
sujet sur lequel les députés sont également tres mobilisés.

M. Dominique Bussereau, ministre de |’ agriculture et de la péche s est dit
heureux et fier de présenter aux commissaires le projet de loi d orientation
agricole. Premier texte a étre examiné lors de la session prochaine, sa discussion
débute alors que le gouvernement britannique rouvre le débat sur la PAC et que
I’ Europe est engagée dans le cycle des négociations de Doha —dont les enjeux
pour la France sont encore plus importants que ceux delaPAC. Le Président dela
République vient de recevoir I’ensemble des organisations agricoles et les deux
dossiersal’ ordre du jour étaient précisement laPAC et I'OMC.

Le débat devra étre le plus direct possible et le Gouvernement se montrera
trés ouvert aux propositions d amendements qui ne manqueront pas d étre émises.
Le travail remarquable réalisé par Antoine Herth et les suggestions qu'il a
recueillies se traduiront naturellement par des amendements, mais, au-dela, le
texte pourra étre enrichi sur plusieurs points: s agissant du volet montagne, des
mesures sont d' ores et dga imaginées mais, de nature réglementaire, elles ne



concernent pas I’ Assemblée nationae ; des dispositions pourraient étre prises en
faveur des salariés agricoles; quant aux biocarburants, le Premier ministre a
annoncé au salon Space de Rennes qu’il accélérait le plan Raffarin en fixant la
réalisation de |’ objectif de 5,75 % d’incorporation non plus pour 2010 mais pour
2008, soit une multiplication par six de la production francaise de biocarburants,
ce qui nécessitera le passage de six a huit usines.

Le texte relatif aux territoires ruraux, initialement porté par Hervé
Gaymard et Nicolas Forissier, a éé grandement enrichi par le Parlement et
contient nombre de mesures réglementaires ; il est donc tres lourd et difficile a
expliquer sur le terrain. A I’inverse, le présent texte, dans la tradition des lois
d’ orientation, est bref et renvoie aux ordonnances et aux réglements tous les
aspects de nature réglementaire, afin de ne pas encombrer le travail du Parlement.

Pourquoi une loi d orientation agricole est-elle nécessaire ? Les grandes
lois fondatrices de Michel Debré et d’ Edgar Pisani, dans les années soixante, ont
accompagné lamise en cauvre du premier marché commun en définissant un cadre
stable pour I’ exercice de I’ activité agricole. Elles ont donné un statut fiscal, socia
et économique al’ exploitation agricole, organisé le statut du fermage et favorisé le
progrés technique en agriculture. Elles ont promu le modéle de I’ exploitation
agricole a responsabilité familiale, dont la taille permettait d assurer la
rémunération de deux unités de travail.

Au fil du temps, ce modele a di se diversifier pour répondre a la
multiplicité des formes d’ exploitation. Alors que s affirment de nouvelles attentes
du corps social, hotamment environnementales, les pouvoirs publics et les élus
envisagent I'agriculture avec un autre regard, compte tenu de ses missions
d’aménagement de I’espace, de préservation du paysage et de son impact
environnemental.

Ce projet de loi d’ orientation s’ inscrit dans la continuité des précédents —
le dernier, présenté par Jean Glavany, datant de 1999. I1 fixe des lignes directrices
et un cadre de travail permettant aux exploitations agricoles de s adapter aux
évolutions engageées. |l prend d’ abord acte du nouveau contexte international crée
par I'OMC et de laréforme de la PAC de 2003 qui est entrée en application depuis
2005. Il sattache ensuite a prendre en compte la diversification des formes
d’ exploitation depuis quarante ans, ainsi que I’ émergence des exigences nouvelles
de nos concitoyens.

LaFrance est aujourd’ hui le premier exportateur mondial de produits bruts
et le second pour les produits transformeés. L’ambition de ce texte est donc de
contribuer a maintenir une agriculture et une industrie alimentaire francaises
efficaces et performantes, répondant aux besoins de la société et concourant a la
richesse de |’ économie. Agir pour |’ agriculture, C’ est aussi participer au combat en
faveur de I’emploi, conférer du dynamisme au monde rura et préserver nos
territoires.



Dans le cadre de cet objectif, le projet de loi d orientation fait le choix
d’ accompagner |’ effort d’ adaptation et de modernisation de I’ agriculture francaise
en prenant en compte les évolutions du contexte international.

La libéralisation accrue des échanges et les mutations des mécanismes de
régulation communautaires, avec |’ introduction du découplage, mettent le secteur
agricole de plus en plus en prise directe avec le marché. Il en résulte aussi une
concurrence accrue, a laguelle il convient de se préparer en toute confiance car
I’ agriculture et I'industrie alimentaire francaises ne sont pas sur la défensive mais
disposent d’ atouts incontestables. Le haut niveau de technicité des agriculteurs —
gréace a I’ enseignement agricole —, le haut niveau de performance et de sécurité
sanitaire placent la France dans un peloton de téte dont il ne faut pas sortir.

La PAC, méme s son application est parfois difficile sur le terrain,
congtitue une formidable chance pour [ agriculture francaise. Le soutien
communautaire représente un retour budgétaire annuel de 10 milliards d euros
pour la ferme France et I’Union européenne représente un marché intérieur de
450 millions d’ habitants et de consommateurs, parmi les plus vastes et les plus
solvables du monde. Si la France, dans les négociations de I’ OMC, se retrouvait
seule face aux Etats-Unis, au Brésil et al’ Argentine, €lle péserait peu.

Ces atouts doivent permettre au secteur de s adapter au nouveau contexte.
Des opportunités prometteuses s offrent au monde agricole, gu'il s'agisse de la
demande de produits agroalimentaires transformés, entrainée par la croissance
démographique, ou des débouchés non alimentaires, comme les biocarburants.

Encore faut-il que le cadre national permette al’ agriculture d’ exprimer ses
potentialités. L’ objectif de ce projet de loi est d’ offrir a I’ agriculture les moyens
d’ une compétitivité renforcée pour |’ aider a conserver sa place de premier plan.

Naturellement, ce texte sinscrit dans un ensemble plus large de
dispositions, comme celles contenues dans le plan biocarburants.

Enfin, il est en cohérence avec les propositions du Gouvernement, en
matiere fiscale, s agissant des plans d urgence pour I'emploi, ou encore des
décisions prises réecemment sur les poles de compétitivité, guinze d’ entre eux étant
consacrés al’ agriculture et al’ alimentation, de maniére & promouvoir I’ innovation
par des liens renforcés avec le systeme éducatif et larecherche.

La France a su préserver I’ équilibre entre villes et campagnes; c'est I’un
des premiers pays touristiques au monde, son agriculture, performante au niveau
mondial, est tres respectueuse de I’environnement, mais elle rencontre des
difficultés et il faut essayer del’ aider.

Le ministre a ensuite présenté les mesures principales du projet de loi,
organisé autour de cinq titres.



Le titre |* S'intéresse a I’ entité fondamentale que constitue |’ exploitation
agricole, a la modernisation de I'exploitation agricole et a la démarche
d’ entreprise.

Dans les exploitations d’ aujourd’ hui, le conjoint travaille de plus en plus a
I’ extérieur, les types d exploitation se sont diversifiés, les formes sociétaires se
sont développées et les installations en dehors du cadre familial sont plus
fréquentes.

Sur la base de ce constat, le projet de loi encourage la formation
d’ exploitations organisées autour d une démarche d entreprise en conservant
toutefois la responsabilité personnelle voulue par les grandes lois des années
soixante.

Le bail cessible permettra a un exploitant de transmettre globalement une
exploitation hors du cadre familial, évitant son démembrement entre les différents
propriétaires bailleurs, comme c’est parfois le cas aujourd hui. Cette possibilité,
qui supposera le libre choix entre les parties, ne se substituera pas au bail rural
classique.

Le fonds agricole, a I’image du fonds de commerce, permettra de mieux
reconnaitre la valeur du travaill agricole et de mieux distinguer la valeur
patrimoniale de la valeur économique de I’ exploitation agricole.

Pour promouvoir la forme sociétaire, le projet de loi autorise les associés
d EARL —exploitations agricoles a responsabilité limitée — a conserver leur statut
fiscal de type personnel et donc a ne pas étre soumis a I’impdt sur les sociétés,
cette disposition s appliquant hors du cadre familial. Par ailleurs, le Premier
ministre a annoncé, le 13 septembre, la suppression de la cotisation de solidarité
pour les associés non exploitants. Cette disposition, qui doit stimuler
I’ investissement dans les entreprises agricoles, sera intégrée au projet de loi sous
forme d’ amendement au moment de I’ examen parlementaire.

Pour tenir compte de I’ évolution des structures d’ exploitation, le projet de
loi contient deux dispositions importantes.

Premierement, |’ article 5 assouplit le contrdle des structures: le seuil de
contréle lié &I’ exploitation du repreneur est releve. |1 s agit d’un point d’ équilibre
entre les positions des différentes parties introduisant de la simplification tout en
maintenant le pouvoir de la CDOA (commission départementale d’ orientation de
I’ agriculture).

Deuxiemement, un mécanisme fiscal de crédit d’imp6t tendant a inciter a
la transmission progressive est instauré. Cette mesure est tres attendue par les
jeunes car les transmissions d’ exploitations sont de plus en plus prioritaires par
rapport aux restructurations.



Le projet de loi améliore aussi les conditions de vie des exploitants avec le
crédit d’imp6t pour remplacement, qui apporte une réponse aux difficultés réelles
d’ exercice de ce métier.

Le titrell vise a conforter le revenu agricole et intervient au niveau des
filieres, a I'intérieur des marges de manoauvre autorisées par le cadre
communautaire. Le Gouvernement privilégie plusieurs voies: les nouveaux
débouchés, le renforcement de I'offre, la gestion des risques et la baisse des
charges.

L’ agriculture et la forét ont une carte a jouer dans |’ enjeu stratégique que
congtitue le développement de nouveaux débouchés comme la biomasse. Avec
I’article 11, il s'agit de reconnaitre la contribution de la production agricole et
forestiere alalutte contre I effet de serre : I’ agriculture et laforét participeront aux
bilans et mécanismes de marché destinés a mettre en oauvre les engagements
internationaux de la France dans le cadre du protocole de Ky6to. Au-dela de
I”impact attendu sur le plan environnemental, il s agit également pour I’ agriculture
de conquérir de nouveaux débouchés non alimentaires et de créer des marchés.

Sécuriser le revenu, c’'est auss renforcer I’ organisation des filieres. Une
position de compromis a été trouvée: les missions des interprofessions seront
étendues de maniére a leur permettre d’intervenir dans la promotion de nouveaux
débouchés ou la gestion des crises. La contractualisation sera encouragée dans la
mesure ou elle crée les conditions d une relation plus équilibrée entre I’amont et
I’aval. Enfin, conformément aux recommandations de M. Frangois Guillaume, la
coopération agricole, qui a un role essentiel a jouer dans I’ équilibre des filiéres,
bénéficiera de moyens accrus et moderni sés.

Garantir le revenu, c'est encore développer les outils de gestion des
risques, qu’ils soient climatiques ou conjoncturels. Le projet de loi réaffirme le
nécessaire développement de I’ assurance récolte — qui, cette année, remporte un
franc succés— et revaorise les plafonds applicables a la déduction pour
investissement et ala dotation pour aléas.

Garantir le revenu, c'est enfin baisser les charges. Le Président de la
Républigue, dans son discours de Murat, a annonceé la disparition progressive de la
taxe sur le foncier non béti pour les exploitants agricoles. Le Gouvernement
proposera, dans le projet de loi de finances 2006, une baisse de 20 % de cette taxe,
représentant 140 millions d’ euros, lesquels seront compensés par |’ Etat au centime
d’ euro pres pour les communes.

Le titrelll traite des préoccupations sociaes, de I’ environnement et de la
gualité. 1l complete le dispositif dga trés développé de sécurité sanitaire des
aliments en confiant I'évaluation du risque lié aux fertilisants et produits
phytosanitaires a I’ Agence francaise de securité sanitaire des aliments, connue
pour sarigueur et son efficacité.



Il cherche également a améliorer la lisibilité des signes de qualité pour le
consommateur en créant un institut de la qualité.

L’ agriculture biologique sera encouragée au travers d’ un crédit d’ impot.

Enfin, le texte instaure la possibilité de conclure un bail comportant des
clauses environnementales dans certains territoires présentant des enjeux
environnementaux importants.

Le titrelV smplifie I’environnement administratif de |’ agriculture,
actuellement sur-administrée, la multitude de réglementations de toutes natures
étant tant6t issues de la Iégidation européenne, tantét inventée avec talent par
I”administration nationale. Il convient de faire disparaitre I’« impbt paperasse »
pour gue les exploitants se consacrent aleur métier : produire.

Le projet de loi crée ainsi I’ agence unique de paiement pour les aides du
premier pilier.

Le dispositif de développement agricole sera simplifié.

Enfin, la loi sur I’élevage sera adaptée pour tenir compte du nouveau
contexte communautaire et des besoins des éleveurs.

Letitre V apporte des réponses adaptées a la situation fonciére particuliere
des départements et collectivités d’ outre-mer.

Ce texte ayant été présenté en Conseil des ministres le 18 mai, il a été
possible de poursuivre le dialogue avec les organisations agricoles, le Consell
économique et social, les rapporteurs des commissions saisies au fond et pour
avis, ains gue des parlementaires de la majorité comme de I’ opposition. C’est
ains que le texte a été amélioré sur des points comme le foncier ou I’ emploi, grace
notamment a I’ excellent travail accompli par Jacques Le Guen, en sa qualité de
parlementaire en mission, a propos des distorsions de concurrence en termes
d’ emploi et de salaires.

S agissant du foncier, la préoccupation est vive devant le recul du foncier
agricole au profit d autres usages. La loi sur le développement des territoires
ruraux apportait une premiéere réponse et les choses doivent encore étre améliorées
dans ce domaine.

Sur le plan de I’emploi, depuis la présentation du projet de loi en Consell
des ministres, des arbitrages favorables ont été obtenus pour aléger le colt du
travail, améliorer la rémunération et donc le pouvoir d’ achat et accroitre la
securité.

Le Gouvernement proposera notamment la création d’un contrat jeune
saisonnier agricole, la mise en place d’ une incitation ala conversion de contrats a
durée déterminée en contrats a durée indéterminée et des mesures en faveur des
groupements d’ employeurs.



Le ministre a précisé que |’ éaboration de ce texte avait été précédée, a
I"initiative de son prédécesseur, M. Hervé Gaymard, par des débats en région trés
intéressants, la mise en place d’ une instance de réflexion ad hoc et un travail tres
utile du Conseil économique et social.

Puis il a abordé le sujet de I’ habilitation a Iégiférer par ordonnances. En
vue de présenter un texte court, les mesures concernées par cette procédure étaient
Initialement nombreuses, mais toutes portaient sur des aspects techniques ou des
transpositions de directives, commeil est d’ usage, cette procédure étant admise de
longue date par le Conseil d Etat. Sans le recours & ordonnances, la loi aurait
comporté 143 articles, comme celle de Jean Glavany.

Tenant compte des remarques du président de la Commission et du
rapporteur, le Gouvernement propose de faire évoluer le dispositif prévu par la
suppression de cing articles sur les onze envisagés ; pour quatre d’entre eux, les
modifications |égidlatives seraient introduites dans le texte par amendement ; deux
articles verraient leur champ d’ application réduit, notamment celui relatif alaloi
sur |’élevage, dont les orientations feraient I’ objet d’un article de loi nouveau ;
guatre articles d’ habilitation seulement seraient maintenus en |’ état.

Rien ne soppose a l'introduction directe dans le projet de loi, a
I’ article 15, des mesures concernant |’ extension des regles édictées par les comités
économiques agricoles; a I’article 19, de celles concernant le développement de
I’ assurance récolte ; dans la deuxiéme partie de I’ article 11, de celles concernant
I’ extension des missions de divers organismes.

Un vecteur |égidatif plus adapté sera trouveé pour I’ article 30, relatif aux
aspects organisationnels du ministére, et une partie de I’ article 22, qui concerne le
domaine sanitaire, les transpositions de droit communautaire étant néanmoins
maintenues.

Il a également été envisage de supprimer |’ article 34, concernant Mayotte
et Saint-Pierre-et-Miguelon, mais les représentants de ces collectivités se sont
prononceés en faveur d’ ordonnances.

Quant a l'article de la loi d'habilitation sur la prise en compte de
I’ agriculture et de la forét dans la lutte contre |’ effet de serre, il pourrait étre
remplacé par un article de principe intégré au code rural, le Gouvernement
S engageant a présenter un rapport dans les vingt-guatre mois.

L e Parlement connait bien la question des signes de qualité. Les évolutions
envisagées ayant recu I’accord de I'INAO —Institut national des appellations
d’ origine—, de la Commission nationale des labels et des organisations
professionnelles, le Gouvernement propose de maintenir le recours a
I’ordonnance, sachant par ailleurs qu une modification par voie légidative
supposerait la modification de quarante-sept articles du code rural.



Enfin, une réforme de laloi sur I’ élevage est nécessaire car le principe de
monopole des années soixante ne saurait ére maintenu. Il faut mettre en place un
nouveau dispositif plus responsabilisant pour la profession et préservant |’ acces a
des ressources génétiques de qualité pour tous les éleveurs. 1l serait envisageable
de définir ces orientations dans un article de loi de maniére a limiter I’article
d’ habilitation aux dispositions les plus techniques.

Le ministre a assuré que, sur chague point, les professionnels et les
parlementaires seraient associés a la rédaction des ordonnances maintenues et il a
demandé au président de la Commission de désigner a cet effet un petit groupe
d’ experts, autour des rapporteurs.

Le Président Patrick Ollier a remercié le ministre et ses services pour leur
réactivité sur le probleme des ordonnances, qui préoccupait beaucoup la
commission. Le Gouvernement ayant annoncé la suppression de la moitié des
articles d habilitation, les mesures a discuter seront plus nombreuses et les
députés, compte tenu du temps parlementaire disponible réduit, devront accomplir
un effort de concision lors des débats.

Il importe que le groupe de travail suive jusgu’ a son terme la rédaction de
I’ordonnance sur les signes de qualité et que la commission y soit le mieux
représentée possible.

Le rapporteur, aprés avoir a son tour remercié le ministre pour ses
réponses concernant les ordonnances, |I’a néanmoins interrogé sur ses intentions
concernant I’ article 22, relatif ala seécurité sanitaire.

Puis, il afait part de certaines inquiétudes sur plusieurs probléemes.

Le fonds agricole et le ball cessible suscitent ainsi de nombreuses
remarques relatives au risque de renchérissement de I'installation des jeunes
agriculteurs ou aleurs conséquences sur la fiscalité des transmissions. Il aregretté
a cet égard que la Commission des affaires économiques ne puisse disposer de
I’ avis de la Commission des finances pour saréunion du 28 septembre.,

L’ article 14 sur les organisations de producteurs et les interprofessions est
tout aussi dédlicat. Il convient certes de poser danslaloi un principe pour permettre
une évolution de la situation de I’ organisation des marchés mais aussi, dans un
second temps, de considérer le probléme secteur par secteur afin de trouver des
dispositions particulieres adaptées a chacun.

Le contréle des structures, déja évoqué dans la loi de 1999, connait des
difficultés de traitement administratif. Mais dispose-t-on de stati stiques permettant
de connaitre le nombre de dossiers traités et de savoir dans quelle mesure alléger
le dispositif ?

De méme, la multifonctionnalité était d§ja présente dans la loi de 1999
avec la reconnaissance des contributions non marchandes et souvent non



alimentaires de I’ activité des agriculteurs et le recours a I’ aide publique pour les
rémunérer. Le projet effectue un saut qualitatif puisgu’il ouvre la possibilité de
valoriser ces contributions sur le marché, avec les carburants, les huiles végétales
et accessoirement I’allégement de la TVA sur le bois énergie. Quelle est la
position actuelle du ministére sur ce point ? Il est en effet possible d’ aller plusloin
par une politique plus générale de valorisation de la biomasse, voire des dégjections
animales, comme le montrent les exemples étrangers.

Enfin, le texte ne traite pas de la question particulierement sensible des
organismes genetiqguement modifiés, alors qu'une Mission dinformation de
I’ Assemblée nationale a élaboré un rapport a ce propos. Quelles mesures
|égidlatives le Gouvernement envisage-t-il de prendre pour préparer |’ avenir ?

M. Jean Gaubert a déduit des propos du rapporteur que celui-ci n’ était pas
mieux informé que lui sur les dernieres avancées du gouvernement et donc que les
députés allaient devair travailler dans une certaine précipitation, alors méme gue
le projet de loi est annoncé depuis trois ans et demi. Il a observé que si celui-ci
avait éé présenté un peu plus tét, la déclaration d’'urgence n’aurait pas été
necessaire.

Il a demandé quand la nouvelle rédaction des articles cités par le ministre
serait disponible en insistant sur |’ urgence pour les parlementaires d’ en disposer,
faute de quoi ils seraient dans I'incapacité de réagir et de préparer leurs
amendements éventuels, ce qui serait tout afait inacceptable.

Estimant que le projet de loi n’était pas une loi fondatrice comme celles
des années soixante, il a reconnu que, la législation européenne ayant changé et
gue le secteur agricole dépendant de décisions adoptées a |’ échelon européen, la
loi ne pouvait qu’ accompagner ces mutations.

Il a jugé les orientations du projet completement libérales. Ainsi, les
nouvelles conditions d’ accés alaterre et de controle des structures vont forcément
modifier la situation actuelle. Une ancienne présidente du CNJA disait : « Jaime
mieux avoir des voisins que des hectares autour de moi. » Ce projet de loi ne
consacrera-t-il pas la présence d’ hectares autour des exploitations agricoles plutét
gue de voisins ? Il aindiqué que le groupe socialiste ferait donc des propositions
afin de rendre le contrdle des structures plus opérant et plus efficace sans pour
autant I’ alléger.

Observant que la création du «fameux » fonds agricole procédait du
raisonnement suivant : puisque les pas-de-porte existent, il faut les [égaliser, il a
considéré que cela conduirait a genéraliser une pratique qui N’ existait pas dans de
nombreuses régions, notamment celles ou les agriculteurs sont les moins riches. 1
S est inquiété des conségquences de la création du fonds agricole sur le codt de la
reprise des exploitations.

Soulignant que le projet rendait commercialisable un droit a primes que les
agriculteurs actuels n’avaient pas payé, et qui n’ était pas acquis au-dela de 2013,



voire avant, selon les arbitrages qui seront rendus au niveau européen, il sest
interrogé sur la logique consistant & comptabiliser dans le fonds des droits a
primes qui seront un jour ou I’autre remis en cause et il S est demandé comment
réorienter et diversifier I’ exploitation quand ces droits avaient été achetés au prix
fort.

Estimant que les dispositions relatives aux interprofessions concrétisaient
un trés fort désengagement de I’ Etat, il ajugé que leur mise en oauvre ne réglerait
pas forcément le probléme de la gestion de crise, ce dont les différents opérateurs
rencontrés sur le terrain sont conscients.

Il aindiqué que le groupe socialiste ferait des propositions concernant le
statut des salariés, complétement absent du texte en s’ inspirant des mesures prises
par M. Renaud Dutreil avec le soutien du groupe socialiste sur le statut des
conjoints d'artisans et de commercants et a jugé inacceptable que I’on puisse
travailler, en 2005, sur une exploitation sans bénéficier d’ aucun statut.

Il a souligné que la question des biocarburants devrait étre abordée et a
estimé nécessaire de redéfinir I’ intégration de I’ agriculture, qui a beaucoup changé
depuislaloi de 1964 et les modifications de 1979 ou 1980.

M. Francois Sauvadet a souligné combien ce rendez-vous était attendu par
les parlementaires, par la profession agricole et, au-dela, par tout le monde rural,
gui attend, dans une période de profonde incertitude, qu’ on lui fixe un cap.

|| a souhaité que la représentation national e soit informée de la position du
Gouvernement dans les négociations qui vont s ouvrir a Doha, alors que I’ Union
européenne se trouve extrémement divisée apres le «non» au référendum et
compte tenu des incertitudes pesant sur le budget communautaire.

Soulignant que le groupe UDF souhaitait une loi d’ orientation et non pas
se bornant a prendre acte des décisions prises et a mettre en place des outils, il
s est rgjoui de laréintroduction de certaines dispositions qui devaient faire I’ objet
d’ ordonnances dans le projet, mais a jugé qu'il conviendrait d aller plus loin,
notamment pour les signes de qualité, sujet d importance qui concerne aussi les
consommateurs.

Dans le cadre de ce travail en cours, il conviendrait également que le
Gouvernement affiche d’emblée quelles sont les grandes orientations qu'il
envisage pour | agriculture francaise. Les réformes successives de la PAC ont fait
reculer I'agriculture francaise, y compris dans les domaines ou elle était
extrémement forte, comme la viticulture, pour laguelle les clignotants sont
aujourd hui au rouge. Quel message la France va-t-elle porter dans les futures
renégociations au plan européen ? C’est seulement une fois précisées ces grandes
orientations que I’ on pourra mettre |’ agriculture en mesure de relever les grands
défis qui I’ attendent.















































































































































































































